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Hinweise zum Umgang mit
Strafbefehlen wegen
Passlosigkeit

Strafbefehl

Die Staatsanwaltschaft legt lhnen folgenden Sachverhalt zur Last:
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AUSGANGSLAGE

Durch die Anzeigen vieler Auslanderbehorden, aber auch nach Polizeikontrollen sind viele
Gefluchtete mit einem Strafverfahren wegen Passlosigkeit konfrontiert. Das kann weitreichende
Folgen fir die betroffene Person haben.

Hierbei ist es wichtig anzumerken, dass es sich haufig nicht um verdachtsunabhangige
Polizeikontrollen handelt, sondern diese nach der gangigen Praxis des ,racial profiling*
ablaufen. Hierdurch werden Personen aufgrund ihres Aussehens und rassistischen
Zuschreibungen haufiger kontrolliert als weifle Personen. Diese Praxis verstofit gegen das
Grundgesetz, findet aber dennoch regelmafig statt. Hinzu kommt, dass selten bewiesen werden
kann, dass es sich hierbei um rassistische Kontrollen handelt. Wenn Gefliichtete Opfer von racial
profiling werden, sollten sie sich dennoch Unterstitzung suchen. Dies kann durch solidarische
Zeugen wahrend der Polizeikontrolle sein oder anschlieflend bei einer Beratungsstelle.

PASSLOSIGKEIT

An dieser Stelle mochten wir auf bestehende Handreichungen zur Mitwirkungspflicht bei der
Passbeschaffung hinweisen z.B.: https.//www.fluechtlingsrat-
thr.de/sites/fluechtlingsrat/files/pdf/Beratungshilfe/2019-
12%20Broschuere’%20Mitwirkungspflichten.pdf allgemein zu Mitwirkungspflichten und spezieller
zur Duldung fiir Personen mit ungeklarter Identitat nach §60b AufenthG: https://www.der-
paritaetische.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/doc/200520_60b_AufenthG_.pdf

Aus unserer Erfahrung ist es hilfreich, jede Mitwirkungshandlung selbst zu dokumentieren. Das
kann ein Telefongesprach mit Verwandten oder eine E-Mail an den Vertrauensanwalt sein, denn
beim Strafbefehl kommt es ahnlich wie bei den auslanderrechtlichen Sanktionen der
Passlosigkeit darauf an, ob alle zumutbaren Handlungen zur Passbeschaffung unternommen
wurden oder nicht. Alle Bemuhungen sollten der Auslanderbehorde kommuniziert und
nachvollziehbar gemacht werden.

DER STRAFBEFEHL

Ein Strafbefehl ergeht, nachdem es zu einer Anzeige gekommen ist und die Staatsanwaltschaft
den Sachverhalt gepriift hat. Geht die Staatanwaltschaft von einer Schuld aus, aber halt den
Sachverhalt fiir unkompliziert erlasst sie gemeinsam mit einer Richter*in einen Strafbefehl.
Dieser ist folgendermafien aufgebaut:

Zunachst wird der Sachverhalt dargestellt. Anschlie3end wird aufgefihrt:
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Sie werden daher beschuldigt,

sich im Bundesgebiet entgegen § 3 Abs. 1 in Verbindung mit § 48 Abs. 2 AufenthG ohne Pass
und ohne Ausweisersatz aufgehalten zu haben,

strafbar als

Lnerlaubter Aufenthalt gemaR § 95 Ats. 1 Nr. 1 AufenthG.

Eeweismittel:

Nach den Beweismitteln, welche meistens aus der Auflistung von Zeugen (Polizeibeamte,
Mitarbeiter der Auslanderbehorde) und Urkundenauflistung (Aufforderung zur Passbeschaffung,
Auszug aus dem Auslanderzentralregister) bestehen, folgt weiter:

Gegen Sie wird eine Geldstrafe in Héhe von 30 Tagessitzen verhidngt. Der Tagessatz
wird auf 10,00 EUR festgesetzt. Die Geldstrafe betrigt somit insgesamt 300,00 EUR.

Ihr Einkommen wurde gemaR § 40 Abs. 3 StGB geschatzt.

Sie haben auch die Kosten des Verfahrens und lhre Auslagen zu tragen.

Dieser Strafbefehl wird rechtskraftig und vollstreckbar, soweit Sie nicht innerhalb von
zwvei Wochen nach der Zustellung bei dem vorstehend bezeichneten Amtsgericht

schriftlich oder zu Protokoll der Geschaftsstelle Einspruch erheben.

Die schriftliche Erkldrung muss in deutscher Sprache erfolgen.

Zum Schluss erfolgt die Rechtmittelbelehrung.

AUFENTHALTSRECHTLICHE KONSEQUENZEN

Straftaten wirken sich in vielerlei Hinsicht negativ auf den Aufenthalt aus. Durch Verurteilungen
konnen einem zukunftige Aufenthaltstitel gesperrt werden, aber auch aktuelle Aufenthaltstitel
entzogen werden.

Das Auslanderrecht berticksichtigt Straftaten ab einem Strafmaf} von 50 Tagessatzen bzw. 90
Tagessatzen fur Straftaten, die nur Auslander begehen kénnen. Verstofle nach §95 AufenthG
sind Straftaten, die nur Auslander begehen konnen und somit ist die Grenze, wann das Strafmaf
aufenthaltsrechtlich relevant wird, i.d.R. bei 90 Tagessatzen.

Eine Straftat Uber 50 bzw. 90 Tagessatze wird relevant bei:

Ausbildungsduldung (§60c Abs. 2 Nr.4), Aufenthaltserlaubnis nach Ausbildung (§19d Abs. 1 Nr. 7),
§25a (§ 25a Abs. 3), Eigenstandiger Anspruch Niederlassungserlaubnis fiir Kinder § 35 Abs. 3
Satz 2



Eine Straftat Uber 50 bzw. 90 Tagessatze kann berucksichtigt werden bei:

Ermessensausiibung fiir oder gegen eine Arbeitserlaubnis durch die Auslanderbeharde (vgl. IMS
vom Marz 2019), §25b (vgl. Drucksache 18/4097, 25.02.2015, S.45)

Ein hoheres Strafmafl kann zudem ein Ausweisungsinteresse (vgl. §54 AufenthG) begriinden und
zu einem Ausweisungsverfahren fuhren. Hier wird eine Abwagung zwischen Bleibeinteresse und
Ausweisungsinteresse sowie eine Gefahrenprognose vorgenommen.

Weiterhin kann eine strafrechtliche Verurteilung einen Ausschlussgrund fiir die Einblirgerung
darstellen (vgl. § 8 Abs. 1 Nr.2).

WAS TUN OHNE GELD FUR EINEN STRAFANWALT?

Manchmal haben die Betroffenen keine*n Anwalt*in der sie strafrechtlich vertreten kann. Eine*n
neue*n Strafanwalt*in damit zu beauftragen kostet zwischen 250-650€. Wenn der Fall verloren
wird, kommen diese Kosten zu der Geldstrafe hinzu. Wenn moglich, sollte ein*e Strafanwalt*in
finanziert werden, der sich auch im Migrationsrecht auskennt, um die aufenthaltsrechtlichen
Konsequenzen im Blick zu haben. Die meisten Anwalt*innen versuchen sich als
Pflichtverteidiger bestellen zu lassen. Falls ein Anwalt nicht bezahlt werden kann,

konnen die Betroffenen auch selbst aktiv werden:

=> Pflichtverteidiger beantragen
=> Einspruch einlegen
=> Akteneinsicht beantragen

DER PFLICHTVERTEIDIGER

Ein Pflichtverteidiger wird aus verschiedenen Griinden bestellt und ist dann notwendig, wenn
die Strafe besonders hoch ist z.B. Freiheitsentziehung. Ein Pflichtverteidiger kann aber auch
bestellt werden, wenn die Sache besonders schwierig ist und der Beschuldigte sich nicht selbst
verteidigen kann. Dies wird im Migrationsstrafrecht regelmafig angenommen. Bei der
Beantragung kann bereits ein*e Strafanwalt*in genannt werden. Dies ist auch empfehlenswert.
Eine Liste von bayerischen Anwalt*innen, mit denen wir gute Erfahrung gemacht haben, gibt es
bei uns auf Anfrage.

Wichtig! Auch ein Pflichtverteidiger muss von dem Betroffen im Falle einer Verurteilung bezahlt
werden.



DER EINSPRUCH

Am Besten kann ein*e Strafanwalt*in nach Akteneinsicht einschatzen, wann und in welcher
Form es Sinn macht gegen den Strafbefehl vorzugehen. Hierbei ist zunachst zu klaren, ob
uberhaupt ein strafbares Verhalten nach §§ 95 ff. vorlag. Hierbei sind die ausweisrechtlichen
Pflichten in §48 AufenthG sowie die zumutbaren Handlungen zur Passbeschaffung in §60b Abs.3
AufenthG zu beachten.

Dennoch kann jede*r vorsorglich selbst Einspruch einlegen und Akteneinsicht beantragen.
Danach ist mehr Zeit Beratung aufzusuchen und ein*e Anwalt*in zu beauftragen. Der Einspruch
kann spater auch wieder zurickgenommen werden, wenn sich nach einer Beratung
herausstellt, dass er keine Aussicht auf Erfolg hat.

Der Einspruch kann sich gegen den ganzen Strafbefehl richten oder nur gegen einen Teil des
Strafbefehls, also z.B. dem Strafmal} oder der Hohe des Tagessatzes. Es ist nicht sinnvoll, den
Einspruch von Anfang an zu begrenzen. Das kann spater immer noch getan werden.

GESAMTER STRAFBEFEHL

Wenn gegen den gesamten Strafbefehl Einspruch erhoben wird, dann kommt es zu einer
Verhandlung.

STRAFMAGR

Die Hohe der Tagessatze kann stark variieren. Nach § 95 Abs. 1 AufenthG konnen die
Betroffenen mit einer Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr oder einer Geldstrafe
bestraft werden. Freiheitsentziehung kann nur in einer Verhandlung verhangt werden.
l.d.R. erhalten Betroffene also eine Geldstrafe, jedoch ist die Hohe des Tagessatzes sehr
unterschiedlich. Wir haben Geldstrafen in Hohe von 30 Tagessatzen, aber auch
Geldstrafen in Hohe von 180 Tagessatzen gesehen. Theoretisch sind Geldstrafen i.H.v. 360
Tagessatzen denkbar. Die Hohe der Tagessatze haben aufenthaltsrechtliche
Konsequenzen.

HOHE DER TAGESSATZE

Nach § 40 Abs. 2 Satz 3 kann der Tagessatz auch i.H.v. 1€ festgesetzt werden. Das
Gericht geht hier von dem Nettoeinkommen des Beschuldigten aus und der Wert kann
geschatzt werden. Standardmaflig werden bei Personen mit Leistungen aus dem
AsylbLG 10€ festgesetzt. Viele Gefllichtete erhalten aber aufgrund von
Leistungskurzungen kaum oder gar keine Leistungen, so dass hier sehr gut argumentiert
werden kann, dass die Bemessung der Tagessatzhohe unangemessen ist. Hierzu sollte
der aktuelle Leistungsbescheid dem Einspruch beigefligt werden und zusatzlich
finanzielle Belastungen nachgewiesen werden.



Bsp.: Ein Strafmaf von 60 Tagessatzen a 10 € bedeutet, dass die betroffene Person 600€
zahlen muss.

Wichtig!

Es ist uns wichtig zu betonen, dass - wenn irgendwie moglich - ein*e Anwalt*in
eingeschaltet wird. Wenn dies absolut nicht moglich ist und kein*e
Pflichtverteidiger*in bestellt wird, konnen die Betroffenen auch selbst Stellung
nehmen zu dem Vorwurf.

Bitte kontaktieren Sie vorher nochmal eine Beratungsstelle.

FAZIT

Eine pauschale Empfehlung konnen wir nicht geben. Es muss immer eine Abwagung stattfinden
und sich folgende Fragen gestellt werden:

- Gab es Mitwirkungshandlungen bei der Passheschaffung (Telefonate, Gang zur
Botschaft)?

- Wie hoch ist das Strafmaf3? Ist es aufenthaltsrechtlich ,gefahrlich“?

- lst ein*e Anwalt*in finanzierbar?

- st der Betroffene bereit das Risiko einzugehen, dass im Falle einer negativen
Entscheidung weitere Kosten entstehen (Anwaltskosten, Gerichtskosten etc.)?

- Wird ein Pflichtverteidiger gewahrt?

Erst nach dieser Abwagung kann eine Entscheidung getroffen werden. Wir mochten jedoch an
dieser Stelle noch einmal die negativen Konsequenzen hervorheben, die ein Strafbefehl fur
Gefliichtete nach sich ziehen kann. Letztendlich findet hier eine Doppelbestrafung einerseits
durch das Strafgesetz andererseits durch das Aufenthaltsrecht statt.

ANHANG

Musterschreiben fur Einspruch gegen Strafbefehl



Dieses Hinweisblatt wurde erstellt vom Miinchner Fliichtlingsrat
el, Fachstelle Asylrecht und erhebt keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit.  Sollten ihnen Unklarheiten oder Fehler
begegnen, freuen wir uns (ber einen Hinweis

Der Minchner Fliichtlingsrat ist ein gemeinntitziger Verein zur
Beratung und Qualifizierung von Gefliichteten, Ehrenamtlichen
und Hauptamtlichen zu allen Themen des Asyl- und
Aufenthaltsrechts.
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Amtsgericht XY
Anschrift

Ort, Datum
In der Strafsache
gegen

XX
Anschrift

wegen unerlaubtem Aufenthalt gemaR 8 95 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
AZ:

lege ich gegen den Strafbefehl des Amtsgerichts ... vom ... Einspruch ein.

Des Weiteren beantrage ich

1) die Bestellung eines Pflichtverteidigers. Hierfiir benenne ich ... von der Kanzlei ...
Adresse: ...

2) Hilfsweise: Akteneinsicht gemaR § 147 Abs. 4 StPO

zul)
Ich beantrage Pflichtverteidigung, da ich nicht in der Lage bin, mich selbst zu verteidigen.

Das Auslanderstrafrecht ist kompliziert; es handelt sich um ein Nebenstrafrechtsgebiet und ist
verwaltungsrechtsakzessorisch. Das bedeutet, eine effektive Verteidigung muss den Inhalt
der Auslanderakte kennen und auswerten kdnnen. Daflir ben6tige ich einen Strafverteidiger.

AuBerdem fehlen mir die entsprechenden Sprachkenntnisse. Auch wenn in der mtndlichen
Verhandlung Ubersetzung gestellt wird, ist es mir nicht mdglich, mich selbst zu verteidigen.
Dazu muss ich beispielsweise den Inhalt der Strafakte kennen, die auf Deutsch ist.

Gleichzeitig ist die Strafe mit _ Tagessédtzen im nicht mehr niedrigen Bereich und kann fur
mich als auslandischen Staatsbirger auch noch weitreichende, auslanderrechtliche Folgen
haben.

Auch Kommentarliteratur und Rechtsprechung sehen in auslanderstrafrechtlichen Verfahren
grundsatzlich einen Fall der notwendigen Verteidigung gem. 8 140 Abs. 2 StPO (vgl. bspw.
Hofmann, Auslanderrecht, 2. Auflage 2016, § 95 AufenthG, Rn. 2; Brandenburgisches OLG,
Beschl. v. 03.01.2013, 1 Ws 76/12; OLG Stuttgart, Beschl. v. 24.02.2010, 5 Ws 37/10, StV
2011, 83 f und Beschl. v. 29.03.2012, 5 Qs 13/12, InfAusIR 2012, 240; LG Neuruppin,
Beschl. v. 28.05.2015, 14 Ns 54/15).



[Weitere fallspezifische Griinde sollten ergénzt werden und kénnten sein:
Analphabet/Schulbildung, Folgen einer Verurteilung z.B. Verlust der Ausbildungsstelle]

Unterschrift

(Fur den Einspruch wurde ein VVordruck des Minchner Fllchtlingsrats verwendet)



